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1. TIPOLOGIA DE DELITOS Y FRAUDES

A la situacion que existe en Espafia desde hace tiempo, con cifras importantes de
economia sumergida y fraude fiscal, se le han sumado en los Ultimos afios dos
fendbmenos nuevos. Por un lado, una sucesién de casos de corrupcién ligados al
urbanismo, y de casos de estafas o corrupciéon de tipo financiero, y, por otro, la
consideracion de Espafia por los organismos internacionales como paraiso para el
blanqueo de capitales. La situacidon existente exige una respuesta integral, clara y
rotunda, por parte del Gobierno, debiendo adoptar las medidas necesarias de todo tipo
para combatir no solo el fraude fiscal y el blanqueo de capitales, sino cualquier tipo de
corrupcion.

Podemos distinguir las siguientes figuras delictivas y fraudes:

Corrupcion de todo tipo.

Blanqueo de capitales.

Utilizacion de paraisos fiscales.

Tramas del IVA.

Facturas falsas en el régimen de maddulos.

Fraudes fiscales de caracter organizado y delictivo, utilizando testaferros y

sociedades pantalla.

Fraudes consistentes en la deslocalizacién nacional de personas o entidades.

e Fraudes relativos a la utilizacion abusiva de beneficios fiscales o regimenes
fiscales especiales.

e Operaciones de ingenieria financiera.

e Fraude en el IVA en general.

¢ Fraude fiscal de caracter sectorial.

Este documento detalla las propuestas de la Organizacion de Inspectores de Hacienda del
Estado para luchar contra las formas mas graves de fraude, asi como las medidas que,
dentro del ambito de actuacion de la AEAT y Ministerio de Economia y Hacienda, deberian
adoptarse para combatir la corrupcion y el blanqueo de capitales.



2. INFLUENCIAS POLITICAS EN LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS

Hay que destacar que en determinadas ocasiones, las medidas idoneas no se adoptan
por decisiones de tipo politico, entendiendo por tales, las que no se adoptan porque
priman otras circunstancias ajenas a lo estrictamente técnico y profesional, no porque
estén influenciadas por la ideologia del partido gobernante.

Las influencias que a veces se han producido, o se pueden producir, en relacién con las
medidas que se proponen en el presente documento, son las siguientes:

e Presiones de determinados centros de poder o instituciones.

e Competencias técnicas atribuidas a puestos de caracter eminentemente politico.

e Necesidad de justificar unos determinados resultados numéricos ante los medios
de comunicaciéon o en las comparecencias parlamentarias.

e Problemas de competencias entre diferentes O6rganos administrativos o
ministerios.

e Coste electoral de determinadas medidas.

e Repercusion en el propio partido politico.

e Utilizacién politica de las instituciones.

Ademas de lo anterior, en determinadas ocasiones se han intentado adoptar medidas que
van en directamente en contra de una actuacién técnica, profesional e independiente. Asi
ha ocurrido, por ejemplo, en la aprobacion de dltimo Reglamento de Gestion e Inspeccién
Tributaria, de desarrollo de la Ley General Tributaria, en el que se preveia en su proyecto
inicial, la intervenciéon de una comisién, ajena a la propia inspeccién, para resolver las
actas mas importantes o complejas.

3. LA CORRUPCION
3.1. SITUACION

En el informe global sobre la corrupcibn en Espafa, emitido por Transparencia
Internacional, Espafia en el afio 2007, se reflejan determinados indices sobre la
percepcion de la corrupcion. Asi, en el Indice de Percepcién de la Corrupciéon (CP1) , que
mide la percepcidon de un concepto de corrupcidon, como es el incumplimiento de normas
legales contra el soborno o cohecho para beneficio directo o indirecto, la percepcion de
los expertos, ejecutivos y empresarios nacionales e internacionales, sitla a Espafa en el
lugar 23 (ranking de menos a mas corruptos). En el indice de percepcidén ciudadana, el
66% de los esparioles piensan que la corrupcion afecta muy significativamente a la vida
politica.

En los ultimos meses, la Organizaciéon de Inspectores de Hacienda del Estado ha
mantenido numerosas reuniones con Asociaciones de funcionarios de la Administraciones
Central, Autondmica y Local, con funciones de control en sus diferentes vertientes,
compartiendo todos la misma preocupacion por el nivel de corrupcidn que, en sus
distintas acepciones, se ha alcanzado en los ultimos tiempos en Espafia y que, de alguna
manera, esta deteriorando la imagen de profesionalidad de las personas, funcionarios de
la Administracion Publica, dedicadas al control del mismo. Los representantes de dichas
Asociaciones estan de acuerdo en que no pueden seguir asistiendo, entre otros motivos
por razones de dignidad profesional, a la pasividad de los Poderes Publicos ante la
situacion actual.

El fraude y la corrupcion no alcanza sélo al area fiscal. Es una lacra general, como
ultimamente han puesto de manifiesto casos de todos conocidos relacionados con el
mundo financiero y politico. Resulta impensable que en un Estado plenamente de
Derecho, integrado en la Unién Europea, surjan de manera casi diaria, casos de



corrupcion, ya sean relacionados con personas fisicas, juridicas o con instituciones, sin
que las distintas partes responsables de atajar esta lacra, Administracién Publica Estatal,
Autondémica, Local y Partidos Politicos, hayan considerado este problema como
fundamental en el desarrollo de un Estado de Derecho.

La ciudadania y los profesionales que tienen las funciones de control y supervision
asisten atonitos al desarrollo de los casos descubiertos o denunciados, confiando muy
poco en que las Instituciones existentes sean capaces de adoptar las medidas necesarias
para combatirlos, ante la falta de iniciativa politica en muchas de las situaciones.

Asi lo ha entendido también el Parlamento, ya que entre las Resoluciones aprobadas por
el Pleno del Congreso de los Diputados el dia 5 de julio de 2007, con motivo del
debate de politica general en torno al estado de la Nacién, fue aprobada la
Resolucibn num. 14, sobre la lucha contra la corrupciéon urbanistica, en la que el
Congreso de los Diputados insta al Gobierno a liderar un Pacto de Estado contra la
Corrupcion que contenga las siguientes medidas:

e Traer con la mayor urgencia al Parlamento un conjunto de reformas
legales previamente consensuadas:

* Proyecto de ley de reforma del Cddigo Penal que contenga un endurecimiento
adecuado de las penas por delitos contra la ordenacidon del territorio,
malversacién de caudales publicos, prevaricacion con fines de lucro, cohecho,
trafico de influencias, enriquecimiento injusto con recursos publicos o
privados, blanqueo de dinero y otros que concurren en este fendmeno, con el
fin de garantizar su efectividad en la lucha contra la corrupcién ligada al
urbanismo.

* Proyecto de ley de financiacion de las Haciendas Locales que garantice el
principio de suficiencia financiera.

» Proyecto de ley que endurezca el régimen de incompatibilidad de cargos

publicos en las distintas esferas de la Administraciéon que tuvieren relacion con
la planificacion del territorio y de las infraestructuras.
En particular, se regulara la incompatibilidad de los altos cargos de gobierno
municipales y de los miembros de las Comisiones provinciales y autonémicas
de Urbanismo, en relaciéon con responsabilidades empresariales o profesionales
de nivel directivo vinculadas a la construccién y el urbanismo.

e Desarrollar con la mayor urgencia las medidas preventivas contempladas
en la nueva Ley de Suelo frente a la especulaciéon y la corrupcion, con especial
atencién a la transparencia, informacién publica y participacion ciudadana en los
acuerdos e instrumentos de planeamiento urbanistico, incluyendo los convenios
municipales.

e Incrementar y mejorar los recursos humanos y materiales de las Fiscalias
de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Autdnomas,
especialmente en aquellas mas afectadas por este tipo de delitos.

e Reforzar la Agencia Tributaria, con mayor dedicacién de sus efectivos a la
aplicacion de la Ley de Prevencion del Fraude Fiscal, intensificando la
investigacion y persecucion de los incrementos desmesurados del
patrimonio carentes de justificacién.

e Reforzar el Pacto Antitransfuguismo y velar por el cumplimiento del
compromiso de no formar gobiernos municipales o autondémicos con quienes
hayan abandonado sus respectivas formaciones politicas firmantes.

e Impulsar un «Cédigo Etico» suscrito por las formaciones politicas, que
trasladaran a sus respectivos estatutos y recogera el compromiso de denunciar



ante la Fiscalia cualquier dato de corrupcion que conozcan y a separar de las
instituciones a las personas imputadas o condenadas por delitos de corrupcion.

3.2 MEDIDAS

Los casos de corrupcion descubiertos hasta ahora han puesto de manifiesto la existencia
simultanea de delitos fiscales, de blanqueo de capitales y de otras figuras delictivas,
como el cohecho. En todos ellos existen circunstancias comunes, como el movimiento de
grandes sumas de dinero, el enriquecimiento desproporcionado de algunas personas, la
utilizacién de redes de sociedades interpuestas, y la utilizacién de testaferros, sociedades
pantalla y de paraisos fiscales. Hay que destacar que en estas operaciones el dinero
entregado suele ser “dinero negro”, es decir, sin declarar. Por ello, la AEAT deberia
disponer de los medios e instrumentos necesarios para poder detectar dichas situaciones.

En la Disposicion adicional novena de la Ley del Suelo recientemente aprobada, (Ley
8/2007, de 28 de mayo) se modifican, entre otros, el articulo 75.7 de la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, estableciéndose lo siguiente:

«Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la Junta de
Gobierno Local, formularan declaracion sobre causas de posible
incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda
proporcionar ingresos econémicos.

Formularan asimismo declaracion de sus bienes patrimoniales y de la
participaciébn en sociedades de todo tipo, con informacién de las
sociedades por ellas participadas y de las liquidaciones de los
impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los
plenos respectivos, se llevaran a cabo antes de la toma de posesion,
con ocasion del cese y al final del mandato, asi cuando se modifiquen
las circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas con
caracter anual, y en todo caso en el momento de la finalizacién del mandato,
en los términos que fije el Estatuto municipal.

Tales declaraciones se inscribiran en los siguientes Registros de intereses, que
tendran caracter publico:

a) La declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y actividades que
proporcionen o puedan proporcionar ingresos econdmicos, se inscribira en el
Registro de Actividades constituido en cada Entidad local.

b) La declaracion sobre bienes y derechos patrimoniales se inscribira en el
Registro de Bienes Patrimoniales de cada Entidad local, en los términos que
establezca su respectivo estatuto.

Medida 1. Plan especial de comprobacion de alcaldes, concejales de
urbanismo y otros representantes publicos.

Se propone la inclusién en plan de inspeccidon de los alcaldes y concejales de urbanismo
de los Ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes (141 municipios en
toda Espafa) y de aquellos otros en los que se hayan adoptado importantes medidas
urbanisticas.



La inclusiéon en plan se ha de realizar al finalizar cada mandato electoral de 4 afios, o, en
su caso, en el momento del cese. Los criterios del plan han de ser publicos, para evitar
suspicacias de utilizacién politica de una medida de este tipo.

En este plan se deberan llevar a cabo las medidas complementarias de investigacion
necesarias para descubrir la posible utilizacion de testaferros o sociedades pantalla.

Medida 2. Remisidén de informacién a la Agencia Tributaria.

Se establecera la obligatoriedad de remitir a la Agencia Tributaria, en la forma, plazos y
modelos que se determinen, la informacién obrante en los Registros de Bienes
Patrimoniales de cada Entidad Local, asi como en cualquier registro oficial de este tipo
existente en otros drganos e instituciones.

Medida 3. Seguimiento patrimonial especial por la AEAT de las personas
condenadas por corrupcion.

Establece el articulo 127 del Cédigo Penal que toda pena que se imponga por un delito o
falta dolosos llevara consigo la pérdida de los efectos que de ellos provengan y de los
bienes, medios o instrumentos con que se haya preparado o ejecutado, asi como las
ganancias provenientes del delito o falta, cualesquiera que sean las transformaciones que
hubieren podido experimentar. Los unos y las otras seran decomisados, a no ser que
pertenezcan a un tercero de buena fe no responsable del delito que los haya adquirido
legalmente.

Se propone como medida la atribucion a la AEAT de la competencia legal para el
seguimiento patrimonial de aquellas personas que hayan sido condenadas por delitos de
corrupciéon y que no hayan reintegrado los bienes y dinero procedentes de los mismos.

Medida 4. Tipificar como delito, castigado con penas de prision, la no entrega
o falseamiento de datos en la declaraciobn de los bienes
patrimoniales y de la participacion en sociedades de todo tipo.

Debe perseguirse penalmente la omision de datos o el falseamiento, dado el objetivo que
persigue dicha declaracion de transparencia de los cargos publicos.

Medida 5. Reforzamiento de la denuncia publica.

En los delitos de corrupcién existe mucha informacidon que no llega a las instituciones y

organos encargados de investigarlos. Deben regularse los cauces adecuados que

garanticen la necesaria confidencialidad a los ciudadanos, o empleados de empresas o

instituciones, que disponiendo de informacion relevante quieran transmitirla.

Medida 6. Potenciar la fiscalia anticorrupcion, incrementando el numero de
inspectores y técnicos, para que auxilien a la fiscalia en la
persecucion de este tipo de delitos.

Medida 7. Aprobacion de una ley anticorrupcion.

En linea con la resolucién aprobada en el Parlamento, deberia promoverse por el
Gobierno un pacto contra la corrupciéon, que derivara en la aprobacion de una ley
anticorrupcion. En la tramitacién de dicha ley deberian ser oidas necesariamente todas
las asociaciones profesionales de funcionarios que tengan atribuidas legalmente
funciones de supervision y control, con el objetivo de conocer las deficiencias y
necesidades de los 6rganos de supervision y control y dotarles de las facultades legales y
de los medios necesarios.



4. EL BLANQUEO DE CAPITALES
4.1. SITUACION

La Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de prevenciéon del
blanqueo de capitales definia el blanqueo de capitales como la adquisicién,
utilizacion, conversion o transmision de bienes que proceden de alguna de las actividades
delictivas relacionadas con drogas, bandas armadas y organizaciones 0 grupos
terroristas, para ocultar o encubrir su origen o ayudar a la persona que haya participado
en la actividad delictiva a eludir las consecuencias juridicas de sus actos, asi como la
ocultacidon o encubrimiento de su verdadera naturaleza, origen, localizacién, disposicién,
movimientos o de la propiedad o derechos sobre los mismos, aun cuando las actividades
que las generen se desarrollen en el territorio de otro Estado.

La modificacion producida en dicha ley, en el afio 2003, define el blanqueo de una forma
mas amplia, regulando las obligaciones, las actuaciones y los procedimientos para
prevenir e impedir la utilizacién del sistema financiero, asi como de otros sectores de
actividad econ6mica, para el blanqueo de capitales procedentes de cualquier tipo de
participacién delictiva en la comision de un delito castigado con pena de prision
superior a tres afos.

Asi pues, con la normativa actual, el blanqueo de capitales también incluye la
adquisicion, utilizacion, conversion o transmision de bienes que procedan de la
comisién de delitos fiscales, ya que estos delitos tienen establecidas penas de
cuatro a seis afios de prision.

Todos los indicadores sefialan a Espafia como un verdadero paraiso para el blanqueo de
capitales. Asi se manifiesta en los informes emitidos por el Grupo de Accion
Financiera (GAFI), organismo internacional dependiente de la OCDE encargado de
coordinar las acciones contra estos delitos, al que pertenecen 31 paises, entre ellos
Espafia. Los paises miembros se someten cada afio a ejercicios de evaluacion y, cada
cierto tiempo, a un examen global respecto de las 49 recomendaciones que los Estados
miembros se comprometen a cumplir.

El GAFI emitié un informe en el afio 2006 sobre la situacion en Espafa, sefialando en el
mismo que de las 49 recomendaciones, Espafia cumple totalmente 10, cumple
ampliamente 14, soélo parcialmente 11 y suspende en tres. Ademas, sefiala el GAFI que
Espafia no cumple con el control de las cuentas de corresponsales que tienen las
entidades bancarias en el extranjero, que la legislacién espafiola no cumple con las
recomendaciones del Organismo de prohibir a dichas entidades tener relaciones con los
denominados bancos pantalla (en paraisos fiscales) y que Espafia no ha tomado las
medidas adecuadas para una eficaz vigilancia de los clientes de alto riesgo o personas
politicamente expuestas.

También destaca dicho organismo que no existe una adecuada supervision de las
actividades que desarrollan los despachos de abogados, notarias, inmobiliarias,
registradores, joyerias, casinos, auditores y el resto de actividades que han de
suministrar informacion cuando detecten operaciones sospechosas de blanqueo.

Las conclusiones del informe del GAFI sobre Espafia se han visto tristemente superadas
en la préactica por los recientes escandalos de corrupcion descubiertos en la Costa del Sol,
donde se ha puesto de manifiesto el estrepitoso fracaso de los controles sobre el
blanqueo de capitales en Espafia. Todo ello es consecuencia de la informacién escasa y
de poca calidad transmitida por las personas y entidades obligadas a ello, y por los
escasos medios de que dispone el SEPBLAC, como 6rgano dependiente del Banco de
Espafia encargado de analizar la informacion recibida.



La Ley de Blanqueo de Capitales establece la obligacién de comunicar las operaciones
sospechosas que tienen las Entidades de Crédito, Las Entidades Aseguradoras
autorizadas para operar en el ramo de vida, Sociedades y Agencias de Valores,
Instituciones de Inversion colectiva, Sociedades Gestoras de Instituciones de Inversion
colectiva y de Fondos de Pensiones, Sociedades Gestoras de Cartera, Sociedades
emisoras de Tarjetas de Crédito, personas fisicas o juridicas que ejerzan actividad de
cambio de moneda, casinos de juego, actividades de promocion inmobiliaria, agencia,
comisién o intermediacién en la compra-venta de inmuebles, personas fisicas o juridicas
que actuen en el ejercicio de su profesion como auditores, contables externos o asesores
fiscales, y notarios, abogados y procuradores.

Segun los datos que figuran en la memoria del SEPBLAC, en el afio 2006 el nimero de
comunicaciones recibidas de operaciones sospechosas de blanqueo de capitales y
financiacién del terrorismo fue de 2.251, lo que supone un descenso del 11,15% respecto
al afio anterior. Figura también que, como en afios anteriores, sigue siendo bajo el
niamero de personas fisicas o juridicas que realizan las actividades profesionales o
empresariales sefialadas en la Ley 19/1993 que han comunicado operaciones. Asi, en el
afio 2006 solamente se comunicaron los siguientes asuntos sospechosos: 94 procedentes
de los notarios, 19 de los abogados, 25 de las inmobiliarias y constructoras, y 3 de los
casinos. Dichas cifras suponen comparativamente una diferencia muy grande entre las
operaciones comunicadas en Espafia y los paises de nuestro entorno como Francia y
Bélgica. Los datos correspondientes al afio 2004 son 2.296 operaciones en Espafia,
10.842 en Francia 'y 11.234 en Bélgica.

4.2. MEDIDAS
Medida 1. Creacion de una OFICINA NACIONAL ANTIFRAUDE.

La lucha contra el fraude fiscal, y la persecucién del blanqueo de capitales asociado a
éste u otro tipo de delitos, no puede acometerse a partir de diferentes organismos o
instituciones que ataquen soélo parcialmente dicho fendmeno en el ambito de las
competencias que les son propias, sino que debe ser objeto de una persecuciéon mas
integrada. En este sentido, la contemplacién unitaria de la delincuencia fiscal hace
imprescindible la creacion de un organismo multidisciplinar que, bajo la dependencia
funcional de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, integre, entre otros,
funcionarios de la Inspeccion de Hacienda, del Servicio Ejecutivo de la Comisidon de
Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado y del Ministerio Fiscal. Un organismo de tal naturaleza
estaria en condiciones de abordar con garantias de éxito la lucha contra las grandes
tramas de fraude que tan relevantes perjuicios causan al conjunto de los ciudadanos al
tiempo que constituiria un 6rgano especializado de apoyo y colaboracion permanente con
los 6rganos del Poder Judicial.

La Oficina Nacional Antifraude se crearia a partir de la existente Oficina Nacional de
Investigacion del Fraude (ONIF), ampliando sus competencias y su despliegue territorial,
mediante la creacion de 100 unidades de investigacion en todas las CCAA, integradas en
la estructura de las Dependencias Regionales de Inspeccion.

La Oficina Nacional Antifraude asumiria las competencias de investigacion del blanqueo
de capitales y de todo tipo de delincuencia econdmica, financiera, y de caracter
organizado, dependiendo de ella la policia fiscal, cuya constituciéon se propone en la
siguiente medida.



Medida 2. Creacion de la Policia Fiscal.

En la Ley de creacién de la AEAT, Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991, ya se contemplaba la creacién de la Policia Fiscal,
habiendo transcurrido quince afios sin que se haya adoptado dicha medida.

La lucha contra el fraude debe contemplar la creaciéon de una policia fiscal dependiente
de la Agencia Tributaria en la cual se integrarian unidades especializadas de la Policia
Nacional y de la Guardia Civil, junto a las Unidades Operativas de Vigilancia Aduanera.
Tales unidades mantendrian su dependencia organica respectiva, bajo la dependencia
funcional de la Oficina Nacional Antifraude.

En la normativa reguladora de la futura policia fiscal se ha de contemplar el
reconocimiento expreso de su caracter de Policia Judicial para la investigacion penal de
los delitos fiscales, de contrabando, de blanqueo de capitales, alzamientos de bienes y
falsedades documentales.

La creacién de una Policia Fiscal es un elemento clave en la lucha contra el fraude,
especialmente el fraude organizado. Existen modelos internacionales de eficacia
contrastada, como EE.UU e ltalia.

En el primer borrador del PLAN DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL, antes de su
cambio de nombre por el de “prevencion”, figuraba, en su pagina 185, la siguiente
medida:

3. Policia Fiscal.

A pesar de lo previsto en la Ley de creacion de la Agencia Tributaria, las
actuaciones de investigacion y lucha contra la delincuencia organizada no se
ven respaldadas por una Policia Fiscal interna, que debe crearse a partir de la
experiencia de Vigilancia Aduanera en tareas de lucha contra el narcotrafico y
el contrabando.

Medidas:
= Creacion de una Policia Fiscal en la Agencia Tributaria, a partir de la
experiencia de Vigilancia Aduanera.
* Reconocimiento expreso de su caracter de Policia Judicial para la
investigacion penal de los delitos fiscales, de contrabando, de blanqueo
de capitales, alzamientos de bienes y falsedades documentales.

Segun manifestaba la Organizacion de Inspectores de Hacienda en el informe emitido de
diciembre de 2004, en el Plan de Prevencion del Fraude Fiscal (pagina 3) presentado
por el Gobierno no figuraba ya la creacion de la policia fiscal.

A partir de ese momento, en todas las propuestas que ha realizado la Organizacion de
Inspectores de Hacienda dirigidas a la lucha contra el fraude ha incluido, entre otras, la
necesidad de crear la policia fiscal. Asi se reflejé en el documento “Propuestas para la Ley
de Medidas contra el Fraude Fiscal”’, de octubre de 2005, en el documento sobre el
Anteproyecto de Ley de Medidas contra el fraude, de enero de 2006, y, por ultimo, en el
documento remitido a todos los Grupos Parlamentarios con ocasion del Proyecto de
Reforma del Codigo Penal, que esta tramitandose actualmente en el Parlamento.

Medida 3. Atribucion, mediante ley, a la Agencia Tributaria de la funcién de
investigar el fraude fiscal de caracter organizado y el blanqueo de
capitales en funciones de auxilio a la Justicia.



Todas las actuaciones relacionadas con la prevencion y lucha contra el blanqueo de
capitales deben depender de la Secretaria de Estado de Hacienda y no de la de
Economia, atribuyéndose, mediante ley, a la AEAT la funcién investigar los fraudes de
caracter delictivo, en auxilio de la justicia.

Medida 4. Especializacion en la Fiscalia y en los Tribunales de Justicia en
relacidon con los delitos econémicos.

Resulta totalmente necesaria dicha especializacion, sobre todo en los delitos de blanqueo
y delitos contra la Hacienda Publica en sus diversas modalidades.

5. EL FRAUDE FISCAL
5.1. CIFRAS DE FRAUDE FISCAL EN ESPANA

Ningln Gobierno ha querido realizar hasta ahora un estudio en profundidad sobre la
economia sumergida y el fraude fiscal existente en Espafia. De esta forma, si no se
reconoce el problema, no se tiene que justificar la falta de adopcion de medidas para
erradicar dicha lacra social.

Algunos datos existentes sobre el fraude fiscal son los siguientes:

e Estudio de la Comisidn Europea, publicado en 2002.
Sefiala que entre 1998 y 2002, la economia sumergida en Espafia pasé del 15% al
22% del PIB.

¢ Informe del afio 2002 presentado por el responsable de politica econémica del
PSOE, Jordi Sevilla, en el que se calculaba en 25.000 millones de euros el importe
que dejaba de cobrar Hacienda cada afio como consecuencia del fraude fiscal
existente.

e Estudio del Instituto de Estudios Fiscales elaborado por los profesores Miguel
Gomez Gonzalez y Angel Alagén en agosto de 2003.
Segun dicho estudio, la economia sumergida suponia el 21% del PIB, por un
importe de alrededor de 130.000 millones de euros. Se manifiesta también en
este estudio que la economia sumergida nunca habia alcanzado el 20% antes del
afio 2002.

¢ Instituto de Crédito Oficial.
El presidente del Instituto de Crédito Oficial manifiesta que la economia
sumergida podria situarse entre el 20% y el 25% del PIB.

e Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Noviembre de 2004: La economia
sumergida se sitda en torno al 20% del PIB.

e Estudio de Consumar, del Grupo Ero ski: Seis de cada diez inmobiliarias aceptan
mediar con dinero negro en operaciones de compraventa de vivienda.

e Informe de la Revista Mercado de Dinero, editada por Ausbanc Empresas. 2004.
La economia sumergida supone una cifra del 21% del PIB. Ha aumentado 5,4
puntos desde 1980 hasta 2000.

e Segun la encuesta del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) de julio de
2007, el 82,70% de los encuestados creen que en Espafia existe mucho o
bastante fraude fiscal, y el 80,90% cree que el fraude fiscal es mayor o igual que
hace cinco afios.



e El dinero en metdlico en Esparfia supone el 10% del PIB, frente al 5% de la zona
euro y el 6% de Estados Unidos, y ello a pesar de que Espafa dispone de una de
las redes de cajeros automaticos y sucursales bancarias mas utilizadas de Europa.

e Billetes de 500 euros. Actualmente circulan en Espafa 111 millones de euros en
billetes de 500 euros, cuantia que supone un 30% del total emitido en la Union
Europea y el 64% del valor total del efectivo en manos de los espafioles. La cifra
de este tipo de billetes se ha multiplicado por siete respecto de los existentes en
el afio 2002, afio de puesta en circulacion del euro. Segun los primeros datos
aportados por la AEAT de las investigaciones que se estan realizando, la
utilizacién de estos billetes corresponde en una parte importante a operaciones
inmobiliarias.

5.2. ACTUACIONES DE LA ORGANIZACION DE INSPECTORES DE HACIENDA.

Desde el congreso de la Organizacién de Inspectores de Hacienda del Estado celebrado
en Zaragoza en octubre de 2003, la situacion de fracaso en la lucha contra el fraude
fiscal ha sido una preocupacion constante en el seno de nuestra Organizacion,
elaborando multitud de documentos en los que se han analizado la situacion existente,
sus causas Yy las propuestas y medidas necesarias para corregirlo.

La postura de denuncia de la situacibn ha sido mantenida por la Organizacién de
Inspectores de Hacienda, independientemente del signo politico del partido gobernante.
Asi, poniamos de manifiesto la situacion de fracaso en el afio 2003, denunciando planes
que buscaban principalmente lograr un efecto mediatico, y lo hemos vuelto a poner de
manifiesto en los ultimos afos, con otro gobierno de signo diferente, ante la insuficiencia
de las medidas adoptadas, tanto en el Plan de Prevencion del Fraude como en la ley
aprobada a tal efecto.

En relacion con la situacion actual de la lucha contra el fraude fiscal, nuestra
opinién consta en el escrito que la Organizacion de Inspectores de Hacienda del Estado
remitié en el mes de marzo de 2007 al Presidente del Gobierno, en el que se manifestaba
lo siguiente:

“La Organizacion Profesional de Inspectores de Hacienda del Estado representa
al 90% del colectivo. En los ultimos afios hemos denunciado la situacion de
fracaso en la lucha contra el fraude fiscal, analizando sus causas y efectuando
multitud de propuestas, sin que hayamos conseguido hasta ahora que las
Autoridades Tributarias adoptaran las medidas necesarias y adecuadas para
erradicar esta lacra social, siendo una verglienza para todos nosotros que en
este tema estemos a la cabeza de la Unién Europa. Dicha situacidon genera una
enorme insatisfaccion profesional en nuestro colectivo, que se agrava cuando
la sociedad y los medios de comunicacidn nos responsabilizan de ella a
nosotros, como ha ocurrido en los recientes casos, ligados a la corrupciéon
urbanistica, que han tenido amplia difusidon en los medios de comunicacion. Le
adjuntamos un dossier con la multitud de escritos y documentos que hemos
remitido a las autoridades del Ministerio de Economia y Hacienda y de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, asi como a los Grupos
Parlamentarios del Congreso de los Diputados.

Hace ya casi tres afios que su Gobierno, cuando gané las elecciones, manifest6
que una de sus lineas de actuacion prioritaria iba a ser la lucha contra el
fraude fiscal. A pesar de dicho anuncio, las medidas aprobadas, un Plan de
Prevencion, sin la dotacidon de los medios necesarios, y una Ley de Medidas,
sin medidas significativas, sabemos que no van a acabar con el enorme fraude
fiscal existente en Espafia. Puede preguntar a cualquiera de sus colaboradores,
pero estamos seguros de que ninguno le podra decir que con dichas medidas,
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en los proximos afios, esta lacra social se habra terminado. Por ello, este sera
uno mas de los muchos planes que los diferentes Gobiernos, los anteriores y el
suyo, han aprobado persiguiendo fundamentalmente fines mediaticos de cara
a la opinién publica. Por supuesto que alguna de las medidas adoptadas son
positivas, pero insuficientes para acabar con el fraude existente, en linea de lo
que manifesté su Gobierno.

La respuesta por parte de los miembros de su Gobierno a nuestras propuestas
ha sido siempre el silencio, acompafiado de determinadas actitudes que han
supuesto un menosprecio hacia nuestro colectivo y el trabajo que realizamos,
demostrandonos que no quieren contar con nosotros para acabar con el fraude
fiscal, o que no les importa erradicarlo...

Los documentos elaborados por la Organizacién de Inspectores de Hacienda del
Estado en los ultimos afios y remitidos a los Grupos Parlamentarios del Congreso de los
Diputados y a las Autoridades Tributarias, han sido los siguientes:

e La situacion de la lucha contra el fraude fiscal: diagnostico y algunas propuestas

de mejora. Octubre 2003.

Causas de la situacion actual de la lucha contra el fraude fiscal. Noviembre 2003.

Comentarios al plan general de control tributario 2004. Febrero 2004.

Informe sobre la nueva Ley General Tributaria. Junio 2004

Un modelo alternativo de lucha contra el fraude. Octubre 2004.

Informe sobre el plan de prevencién del fraude fiscal. Diciembre 2004.

El Estatuto Organico de la Agencia Tributaria. Febrero 2005.

El modelo de control de la Agencia Tributaria. Mayo 2005.

Utilizacion abusiva de las instituciones de inversion colectiva. Junio 2005.

Informe sobre la falta de voluntad politica para luchar contra el fraude fiscal.

Junio 2005.

¢ Observaciones sobre el proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el texto
refundido de la Ley del Catastro. Septiembre 2005.
Informe sobre la propuesta de nuevo estatuto para Catalufia. Octubre 2005.
Propuestas para la ley de medidas contra el fraude fiscal. Octubre 2005.

e Propuestas para el Proyecto de Ley General de Presupuestos 2006. Escrito
remitido a todos los Grupos Parlamentarios. Octubre 2005.

e Necesidades de medios humanos en la lucha contra el fraude fiscal. Noviembre
2005.

e Informe sobre el anteproyecto de ley de medidas para prevencion del fraude
fiscal. Enero 2006.

e Informe sobre las limitaciones a las competencias de la Inspeccion en las

comprobaciones mas importantes en el Proyecto de Reglamento que prepara el

Gobierno. Febrero 2006.

Responsabilidades fiscales en el "Caso Marbella”. Abril 2006.

Los aspectos fiscales del nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia. Abril 2006.

Agencia tributarias autondmicas y consorcios. Octubre 2006.

Propuestas para el Proyecto de Ley General de Presupuestos 2007. Escrito

remitido a todos los Grupos Parlamentarios. Octubre 2006.

e Reforma del codigo penal: propuestas para modificar el delito fiscal y otras
medidas para combatir el fraude fiscal. Enero 2007.

e Funciones de la Agencia Tributaria de Catalufia y del futuro consorcio. Julio 2007.

e Andlisis sobre los recursos humanos en la AEAT. Octubre 2007.

Ademas de los documentos anteriores, han sido numerosos los escritos remitidos a las
autoridades tributarias reclamando reformas de tipo organizativo. Asi, cabe hacer
mencién, entre otros, a los siguientes:
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e Al Director del Departamento de Inspeccion. Junio de2005. Sobre objetivos y
productividad.

e Al Director de la AEAT. Junio de 2005. Sobre estudio de retribuciones.

e Al Secretario de Estado de Hacienda. Remitiendo los documentos aprobados en el
XV congreso de la Organizaciéon celebrado en Granada.

e Al Ministro de Hacienda. Diciembre de 2005. Solicitando el urgente e
inmediato cese del Secretario de Estado de Hacienda y Presidente de la
AEAT, D. Miguel Angel Fernandez Ordofiez, por falta de voluntad en la
lucha contra el fraude fiscal.

e Al Director de la AEAT. Enero de 2006. Sobre objetivos, baremo y productividad.

e Al Director de la AEAT. Enero de 2006. Sobre propuestas para la defensa juridica
de los Inspectores de Hacienda del Estado.

e Al Secretario de Estado de Hacienda. Marzo de 2006. Sobre temas pendientes de
contestar y solicitud reunion.

e Al Director de la AEAT. Abril de 2006. Sobre objetivos, baremo y productividad.

e A la Secretaria General de Hacienda y al Director de la AEAT. Mayo de 2006.
Relativo a propuestas sobre tribunales remitidas a la Direccion de la AEAT y del
Ministerio.

e Al Director de la AEAT. Mayo de 2006. Sobre propuestas de productividad.

e Al Director de la AEAT. Mayo de 2006. Sobre propuestas de carrera
administrativa.

e Al Director de la AEAT. Junio de 2006. Escrito al Director de la AEAT, firmado por
mas de 1.000 inspectores, sobre la creacidon de otros cuerpos del grupo A.

e Al Director de la AEAT. Septiembre de 2006. Sobre los expedientes de Marbella.

e Al Director de la AEAT. Noviembre de 2006. Escrito solicitando reunién urgente.

e Al Ministro de Hacienda. Enero de 2007. Sobre la situacion en la lucha
contra el fraude y cuestiones profesionales.

e Al Director de la AEAT. Enero de 2007. Sobre objetivos y bolsas de productividad.

e Al Secretario de Estado de Hacienda. Enero de 2007. Sobre puestos a ocupar por
los inspectores de hacienda.

e Al Director de la AEAT. Marzo de 2007. Sobre necesidad de reformas organizativas
en la Agencia Tributaria.

e Al Presidente del Gobierno. Marzo de 2007. Denunciando la falta de
adopcion de medidas contra el fraude fiscal.

e Al Director de la AEAT. Junio de 2007. Sobre productividad por objetivos.

e Al Secretario de Estado de Hacienda. Agosto de 2007. Sobre los Inspectores
destinados en los tribunales Econdmico Administrativos.

e Al Secretario de Estado de Hacienda y al Director de la AEAT. Septiembre de
2007. Documento sobre recursos humanos en la AEAT.

5.3. MANIFESTACIONES DE LAS AUTORIDADES TRIBUTARIAS.

En relacion con La situacion de la lucha contra el fraude fiscal, las Autoridades Tributarias
reconocen que falta mucho por hacer, como lo ponen de manifiesto las siguientes
declaraciones:

El Director General de la AEAT, D. Luis Pedroche, ha manifestado que “Queda mucho
por hacer en la lucha de Hacienda contra el fraude” (La Razén, 6-03-2007)

El Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos, a su vez Presidente de la
AEAT, D. Carlos Ocafia, en una entrevista bajo el titular “ Hacen falta mas medios contra
el fraude”, manifiesta que hacen falta mas medios, pero sobre todo usarlos mejor: frente
a la actividad de comprobar declaraciones, mas investigacion. No ir al que ha declarado,
sino al que no lo ha hecho. ¢Hacen falta mas recursos? Si. Estamos aumentandolos. Pero
no es lo Unico”. (El Pais, 3-12-2006).
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El Ministro de Economia y Hacienda, D. Pedro Solbes, a la pregunta de “Los
Inspectores dicen que no se ponen todas las medidas suficientes para combatir el
fraude”, responde: “No conozco a nadie que considere que le sobran recursos. Siempre
se puede hacer mas y mejor, y por eso no debemos ser complacientes, pero la mejora en
estos dos afios ha sido sustancial”. (El Pais, 22 de julio de 2007).

6. UTILIZACION DE PARAISOS FISCALES
6.1. SITUACION

Las caracteristicas de opacidad y anonimato de los paraisos fiscales los convierten en
territorios que se utilizan para ocultar todo tipo de rentas, incluidas las provenientes de
actividades delictivas, como el terrorismo, trafico de armas y drogas. Puede resultar
extrafio que un pufado de pequefios paises tengan en jaque al resto del mundo y mas
cuando se ha demostrado que los paraisos fiscales se han utilizado también en la
financiacion del terrorismo.

El articulo 56 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea prohibe las restricciones
a los movimientos de capitales y a los pagos entre Estados miembros, y también entre
estos y terceros paises. Este principio rige sobre cualquier otro. Hubiera sido muy féacil
aislar financieramente y, por tanto, eliminar los paraisos fiscales, si en dicho Tratado se
hubiera incluido como excepcion a la libertad de los movimientos de capitales los
movimientos efectuados entre los Estados miembros y los territorios calificados como
paraisos fiscales.

No obstante, a pesar de dicho principio, cuando a la Unién Europea le ha interesado, ha
conseguido que dichos territorios proporcionen informacién, como ha ocurrido con la
aplicacion de la Directiva sobre Fiscalidad del Ahorro, para evitar la competencia de
los paraisos en este tema. Asi, se establece la obligatoriedad de intercambio de
informacioén, pero, y esto es quizas lo mas importante, solamente relacionada con la
fiscalidad del ahorro. En el Consejo de Economia y Finanzas de la Unién Europea de
diciembre de 1997 se establecié que el intercambio de informacién que se pretendia
lograr en el ambito de fiscalidad del ahorro entre los Estados miembros de la Union
Europea debia ir acomparfiado de acuerdos en los que se adoptaran medidas equivalentes
por una serie de paises terceros, cuyos mercados financieros compiten directamente con
los Estados miembros. En aplicacion de dicha directiva, el Consejo de Ministros espafiol
aprobé6 el dia 20 de mayo de 2005 diez acuerdos de canjes de notas entre Espafia y
diversos territorios dependientes y asociados de Reino Unido y Paises Bajos, calificados
como paraisos fiscales, en materia de intercambio automatico de informacién sobre los
rendimientos del ahorro en forma de pago de intereses.

Las medidas a adoptar en Espafia estan condicionadas por la normativa comunitaria. En
este sentido, se han incorporado medidas normativas y operativas, en relacién con
los paraisos fiscales, que se pueden calificar como légicas y necesarias, aunque sean
ineficaces e insuficientes. Algunas de estas medidas son:

En primer lugar, las medidas normativas han consistido en:

¢ Determinadas modificaciones en los impuestos estatales, aplicando el valor de
mercado a las operaciones que se realizan con dichos territorios.

e Modificaciones de la legislacion sobre el régimen juridico de los movimientos de
capitales y de las transacciones econdmicas con el exterior, imponiendo la
obligacion de comunicar las transferencias superiores a un determinado importe.

e Modificaciones en las obligaciones de comunicar informacién del sistema
financiero y de otros sectores de actividad econdmica para la prevencion del
blanqueo de capitales.
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Con estas medidas se ha conseguido reducir en un porcentaje importante la inversion
espafola en los paraisos, pero se refiere a la inversiéon y movimientos declarados, no a
las rentas ocultas.

En el Plan de Prevencion del Fraude Fiscal aprobado por el Gobierno en el mes de
febrero de 2005, se reflejaron 350 medidas para la prevencion del fraude, entre las que
figuran algunas relativas a los paraisos fiscales y a los llamados territorios de baja
tributacion. En relacién con los paraisos fiscales se dice en dicho Plan que son
territorios con regimenes de tributacion muy favorables cuyas Administraciones no
proporcionan informacién a otros Estados y aparecen relacionados en el Real Decreto
1.080/1991. No obstante, se trata de una relacibn que ir4d disminuyendo
progresivamente en la medida en que dichos territorios suscriban acuerdos de
intercambio de informacién con otros paises.

El contenido del Plan de Prevenciéon del Fraude es reflejo de lo que ocurre también en la
Unién Europea. Se intenta que con la firma de acuerdos de intercambio de informacioén,
aunque sean parciales, se eliminen las listas de paraisos fiscales. Asi, si no hay listas
negras, no hay que soportar la mala imagen que proporciona la nula intencién de acabar
con la situacion.

La Ley 3672006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude
fiscal, se ha limitado a regular en su disposicion adicional primera los conceptos de
paraiso fiscal, de nula tributacion y de efectivo intercambio de informacion tributaria, sin
que exista en dicha norma ninguna medida de calado contra la utilizacion de los paraisos.
En la misma linea, en la disposicion adicional segunda del Proyecto de Real Decreto,
por el que se desarrolla esta ley que puede verse en la web del Ministerio de
Economia y Hacienda, se desarrollan los supuestos legales en los que se entiende que
existen limitaciones en el intercambio de informacion tributaria.

Podemos concluir que hasta ahora las medidas legales aprobadas no tienen demasiada
eficacia, ya que resultan féaciles de burlar, como ocurre en el supuesto de que el
contribuyente interponga en sus operaciones otro pais entre Espafa y el paraiso, con lo
que ya no resultaria de aplicacién las normas antiparaiso.

Tampoco va a tener mucha efectividad lo dispuesto en el articulo 8.2 de la nueva Ley
de IRPF, Ley 35/2006, que establece que no perderan la condicién de contribuyentes
por este impuesto las personas fisicas de nacionalidad espafiola que acrediten su nueva
residencia fiscal en un pais o territorio considerado como paraiso fiscal. Esta regla se
aplicara en el periodo impositivo en que se efectle el cambio de residencia y durante los
cuatro periodos impositivos siguientes. Se puede burlar facilmente el supuesto legal
fijando una residencia previa en un pais que no sea paraiso fiscal.

Dentro de las medidas operativas, hay que destacar que en los Planes de Control
Tributario de la Agencia Tributaria de los ultimos afios siempre se ha considerado como
linea prioritaria de actuacién la investigacion de operaciones en las que se hayan
utilizado los paraisos fiscales, con evidentes resultados negativos, aunque la realidad ha
demostrado que en cualquier escandalo financiero, contable o de corrupcién, siempre
aparece la utilizacion de los paraisos fiscales, a veces utilizando bancos situados en el
Paseo de la Castellana de Madrid.

Pues bien, a pesar de las menciones especificas a las actuaciones sobre paraisos fiscales
como linea prioritaria de investigacion, dichas actuaciones se diluyen entre los mas de
100 planes de inspecciéon en los que se desglosa cada afo el Plan de Control Tributario,
conscientes de las dificultades de erradicar el fraude mediante la utilizaciéon de los
paraisos.
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Las medidas que la Organizacion de Inspectores de Hacienda del Estado propone, ante la
falta de voluntad politica de la Uniéon Europea de aislar econdmica y financieramente a los
paraisos fiscales, son las siguientes:

6.2. MEDIDAS

Medida 1. Plan de comprobacion de artistas y deportistas con residencia en
paraisos fiscales.

Para los ciudadanos en general resulta inadmisible, vergonzosa e insolidaria, la postura
de muchos artistas y deportistas que se pasean por todo el mundo como espafioles, pero
que tienen fijada su residencia, de forma ficticia o real, en territorios calificados de
paraisos fiscales. La consecuencia de de dicha situacién es que no pagan impuestos ni en
Espafia ni en ningun otro lugar. Sin embargo, dichas personas consideran negativo para
su imagen que se conozca por los ciudadanos espafioles dicha situacion.

Se debera elaborar un censo permanente de artistas y deportistas de nacionalidad
espafola que no tengan fijada su residencia en Espafia, siendo objeto de actuaciones
inspectoras al objeto de verificar su residencia real en el momento en que se detecte
dicha situacion.

En el supuesto de que realmente tengan su residencia en territorios calificados como
paraisos fiscales, no podran representar a Espafia en ningdn acontecimiento o
competiciéon deportiva. Por otro lado, en la informacién relativa a dichas personas que se
emita por los medios de comunicacidon publicos, como radio y television, se hara
referencia siempre a su lugar de residencia.

Medida 2. Gravamen especial sobre movimientos de fondos con paraisos
fiscales.

En la normativa del IRPF y del Impuesto sobre Sociedades se debe regular como un
hecho imponible nuevo que todo movimiento de fondos, que tenga como origen o destino
un territorio calificado como paraiso fiscal, debe tributar en Espafia al tipo del 24%.

Medida 3. No reconocimiento de personalidad juridica a las sociedades
constituidas en paraisos fiscales para intervenir en el trafico
mercantil espafniol.

Una de las caracteristicas de los paraisos fiscales es la nula informacién, circunstancia
que los hace apetecibles para erradicar alli el dinero negro, o servir de pantalla para
realizar todo tipo de operaciones, aunque sean de caracter delictivo.

Dado que en nuestra normativa mercantil resulta de especial importancia el conocimiento
de los socios de las entidades mercantiles, se debe reformar la legislacion mercantil con
el objetivo de no reconocer personalidad juridica en Esparia a las entidades constituidas
en paraisos fiscales, ante la falta de informacion de la identidad de sus socios.

Medida 4. Prohibicion de que las entidades bancarias espafiolas tengan
filiales o sucursales en dichos territorios.

Las entidades bancarias residentes en Espafia no pueden tener sucursales, ni
establecimientos abiertos en paraisos fiscales, salvo que suministren a la Administracion
Tributaria espafiola la misma informacién que sobre las operaciones realizadas en
territorio nacional, y , en concreto, la obligatoriedad de identificacion de los clientes de
sucursales de entidades espafiolas radicadas en dichos territorios.
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Medida 5. Establecimiento de penas agravadas cuando el fraude fiscal se
comete a través de la utilizacién de paraisos fiscales.

Se deberia incluir en la reforma del Codigo Penal el agravamiento de las penas cuando el
fraude fiscal se cometa utilizando territorios calificados como paraisos fiscales.

7. TRAMAS DEL IVA
7.1. SITUACION

La existencia de tramas de entidades que se dedican a defraudar en el IVA, utilizando el
denominado “fraude carrusel” es un problema europeo. Asi, en un informe de la Comision
Europea (CE) de fecha 28 de diciembre de 2000 la Comisién deploraba que no se
avanzara lo suficiente en la cooperacion administrativa y en el control del IVA. Por
consiguiente, el 5 de junio de 2000, el Consejo ECOFIN invitd a la comisién y a los
Estados miembros a iniciar una serie de acciones para reforzar la lucha contra el fraude
fiscal en el marco del régimen actual del IVA, ya que se rechaza la reforma de la
regulacion legal del IVA para combatir el fraude fiscal, pese a las propuestas realizadas
en este sentido por las autoridades nacionales, académicos Yy organizaciones
profesionales.

En cuanto al volumen del fraude y medidas a adoptar, un Informe de la Comision del afio
2004 refleja lo siguiente:

Aunque el indice de deteccion de fraude es incierto y la cantidad exacta de
dinero en juego resulta dificil de cuantificar, las cantidades son
indudablemente considerables. Algunos Estados miembros han calculado
pérdidas de hasta un 10% en la recaudaciéon neta de IVA.

Se ha demostrado que el VIES' es una herramienta inadecuada en la lucha
contra el fraude carrusel por el lapso de tiempo que transcurre antes de que la
informacién sobre las adquisiciones intracomunitarias esté disponible para los
Estados miembros. Normalmente transcurren por lo menos tres meses entre la
fecha de la transaccion y la fecha de la correspondiente transmisién de datos,
que a menudo es mas que lo que un operador fraudulento necesita para
desaparecer.

Dentro de las medidas propuestas por la Comisién, destacan:

= la que trata de impedir la entrada de los operadores carrusel en el
sistema del IVA, debiendo las Administraciones fiscales identificar a las
empresas ficticias que solicitan el Registro del IVA con el Unico objetivo
de llevar a cabo operaciones fraudulentas.

= Retencién de las devoluciones al comprador, en espera del resultado de la
investigacion ulterior.

= La introduccién de una responsabilidad fiscal solidaria.

» La creacion de unidades antifraude.

Se han identificado 40 sectores diferentes en los que se produce el fraude
carrusel, destacando aquellos que comercian con bienes de alto valor que son
faciles de transportar, como componentes informaticos y teléfonos moéviles.

La Comision constata el éxito registrado en la lucha contra el fraude carrusel
por los Estados miembros (en particular Paises Bajos y Reino Unido) que ya
han aplicado las medidas especificas de deteccién y control.

Instrumento de informacion de aplicacién informatica
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Igual que ocurre con los paraisos fiscales, en el caso de las tramas del IVA, Espafia esta
condicionada por la normativa comunitaria, y por tanto, no puede aprobar medidas
individuales. La Unidon Europea es consciente del gran problema que tiene, pero los
paises miembros no se ponen de acuerdo en las medidas para solucionarlo. Con unos
tipos impositivos del IVA que oscilan del 15% de Luxemburgo al 25% de Dinamarca y
Suecia, 0 el 22% de Polonia y Finlandia, los intentos de modificar la normativa chocan
con intereses nacionales que hace fracasar las negociaciones, ya que, como es sabido,
cualquier cambio en las normas europeas sobre fiscalidad requiere unanimidad.

Mientras tanto, los presupuestos comunitarios y los de sus estados miembros se ven
mermados en cantidades muy importantes de cuotas de IVA, y no es que se dejen de
pagar, sino que lo mas grave es que consiguen obtener devoluciones importantes de
cuotas que previamente nadie ha ingresado.

Las propuestas que se han puesto encima de la mesa recientemente son muy diferentes,
sin que ninguna haya satisfecho al conjunto de los paises miembros. Asi, se han
realizado propuestas consistentes en que en las operaciones entre empresas superiores a
5.000 euros, el suministrador comunitario no aplicaria IVA y la empresa compradora se
encargaria de realizar la autoliquidacién a Hacienda. Otra propuesta consiste en eliminar
la exencion del IVA en las ventas transfronterizas, pero tiene el problema de la existencia
de la horquilla tan grande de tipos (del 15 al 25%). Se ha propuesto también como
solucién la obligacién de presentar el libro de IVA repercutido para poder deducir el IVA
soportado, solucién impensable cuando nacié el IVA, pero que ahora, con los avances
informaticos podria ser una medida adecuada.

En este tipo de fraude, Espafia ha seguido las recomendaciones de la Comision
mencionadas anteriormente. La importancia y magnitud del fraude la pone de manifiesto
el hecho de que la Agencia Tributaria, como consecuencia de la aplicacion de estas
medidas preventivas, ha dado de baja a 120.000 empresas del Registro Intracomunitario
de Operadores (ROI) para evitar este fraude.

Cuestion diferente es valorar si merece la pena llevar a cabo estas actuaciones, en las
que se esta empleando actualmente el 30% de los efectivos de la inspeccidon. Las redes
creadas para cometer este fraude se van amoldando a las actuaciones de la
Administracion Tributaria para descubrirlas. Asi, como conocen que se han establecido
filtros para controlar la creacibn de empresas de sectores como telefonia movil o
componentes informaticos, ahora las crean simulando que actdan en otros sectores, por
lo que los filtros preventivos dejan de tener eficacia.

7.2. MEDIDAS

Medida 1. Armonizacion de la normativa europea, eliminando el régimen de
exencion de las operaciones intracomunitarias.

Seria la Unica medida que podria terminar con el fraude de las tramas del IVA, que
tendria que ir acompafada de requisitos adicionales para deducir las cuotas soportadas,
como justificacion de los medios de transporte y el pago de dichas cuotas al proveedor,
para evitar fraudes de falsificacion, aprovechando factores como el geogréfico, la
deficiente informacién proporcionada por algunos paises o el idioma.

Medida 2. Creacion de una base de datos comunitaria elaborada por la
Administracion tributaria espafola.

La propia Comisidn reconoce el fracaso del instrumento de informacidn que es la
aplicacion informatica denominada VIES. Por otro lado, se reconoce a nivel internacional
la eficacia de las bases de datos y de los avances tecnoldgicos e informéticos logrados
por la Administracion Tributaria espafiola. Por ello, se propone como medida que la
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Administracion espafola proponga a la Comision Europea liderar el disefio y creacion de
una base de datos de intercambio de informacidon, que sea de uso obligatorio por todos
los paises de la Unién Europea.

8. FACTURAS FALSAS EN EL REGIMEN DE MODULOS
8.1. SITUACION

La situacion de utilizaciéon abusiva del régimen de moddulos no resulta nueva y es
conocida por los Inspectores desde hace muchos afos, sin que las autoridades tributarias
hayan querido introducir las modificaciones necesarias en dicho régimen. Asi, en un
documento elaborado por la Organizacidon de Inspectores en el afio 2003 se ponia de
manifiesto la necesidad de una reforma profunda del sistema de médulos. Asimismo, en
un informe del Tribunal de Cuentas sobre las actuaciones de control que realiza la
Agencia Tributaria en relacion con estos contribuyentes se destacaban importantes
deficiencias en su actividad de control referida a los afios 2002 y 2003.

Ha resultado evidente que la atribucidon a las Dependencias de Gestion de la AEAT de las
competencias de comprobacion inspectora de este régimen han corregido este fraude,
aunque se hayan efectuado visitas a la totalidad del censo de contribuyentes que tributan
en este régimen. No quiere esto decir que dichas Dependencias no hayan efectuado
correctamente el trabajo encomendado, sino que éste se limitaba, de acuerdo con la
legalidad vigente, a la comprobacién de los signos, indices o mdédulos de la actividad.

En el informe elaborado por la Organizacion de Inspectores sobre el Plan de Prevencion
del Fraude, se proponia que las actuaciones de control de contribuyentes en el régimen
de modulos fueran efectuadas de forma integral por el Departamento de Inspeccion, en
orden a la verificacion tanto de los signos o indices por los que tributan, como de la
verificacion de la posible existencia de facturas falsas.

En el Plan de Prevencion del Fraude, aprobado por el Gobierno en febrero de 2005, se
manifestaba que no ha existido una estrategia definida sobre el papel en nuestro sistema
tributario de los regimenes objetivos de tributacion, proponiéndose como medida para
combatir el fraude existente en este régimen —que afecta fundamentalmente a utilizacion
de facturas falsas— la préactica de una retencién. En opinion de los Inspectores de
Hacienda, con esta medida no se corregira el fraude consistente en la emision de
facturas falsas.

8.2. MEDIDAS

Medida 1. Aplicacion del régimen de mdédulos en exclusiva para ventas a
consumidores finales.

Se propone madificar la normativa del IRPF para que la estimaciéon objetiva se aplique a
los contribuyentes que realicen actividades agricolas o actividades econdmicas cuando,
en el periodo en curso o en alguno de los tres anteriores, al menos el 80% del valor de
sus bienes entregados o servicios prestados se destinen a contribuyentes sin derecho a
ninguna deduccidn o beneficio tributario por tales adquisiciones.

Medida 2. Obligaciones de documentacion.

Los contribuyentes que tributen en el régimen de médulos han de conservar todas las
facturas emitidas y recibidas, debidamente ordenadas. En caso del incumplimiento de
dicha obligacién, deberan tributar en el afio de incumplimiento en régimen de estimaciéon
directa, o de estimacion indirecta de bases, si la Administracion no dispone de datos
suficientes para determinar los ingresos y gastos reales de la actividad. Asimismo, se
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agravaran las sanciones existentes por incumplimiento de las obligaciones de facturacion
y conservacion de la documentacion.

9. FRAUDES DE CARACTER ORGANIZADO Y DELICTIVO, UTILIZANDO
TESTAFERROS Y SOCIEDADES PANTALLA

9.1. SITUACION

Una de las caracteristicas de los fraudes de caracter organizado y delictivo es la
utilizacién de paraisos fiscales, testaferros y sociedades pantalla.

En ocasiones se ha de invertir el proceso de investigacion, es decir, no intentar descubrir
el entramado de fraude o su origen, ya que ha sido disefiado para dificultar su
descubrimiento, sino actuar a través de los instrumentos utilizados. Este tipo de
actuaciones puede resultar facil de realizar utilizando los avances tecnolégicos y técnicas
informaticas existentes.

9.2. MEDIDAS
Medida 1. Plan especial de testaferros y personas interpuestas.

Se realizara la obtenciéon de informacién permanente y sistematica para descubrir
personas fisicas que son utilizadas como testaferros para ocultar la verdadera identidad
de los titulares de rentas y bienes. A veces se han utilizado como testaferros a personas
insolventes, indigentes, enfermos internados en psiquiatricos o enfermos terminales.
Puede servir de ejemplo, el caso descubierto en el que un abogado y un director de una
sucursal bancaria habian ideado el sistema de recoger a indigentes de la calle, a los que
en una mafana se les adecentaba, se les cortaba el pelo, se les compraba ropa nueva y
se les entregaba una pequefa cantidad de dinero. Al final de la mafana pasaban por el
banco a firmar, en teoria, recibos de los donativos recibidos, cuando lo que realmente
estaban firmando eran los documentos de titularidad y de compraventa de activos
financieros por cientos de millones.

Medida 2. Plan especial de sociedades pantalla e instrumentales.

Se ha de obtener informacidon permanente y sistematica del Registro Mercantil respecto
del censo de entidades. Situaciones que resultan habituales y se tendrian que investigar
son, por ejemplo, los llamados “nichos de sociedades”, en lo que resulta habitual la
existencia de decenas de sociedades en el mismo domicilio fiscal, creadas a la espera de
poder ser utilizadas.

Asimismo, deberian ser investigados de forma sistematica las personas que figuren como
administradores de una red de decenas de sociedades.

Medida 3. Creacion de un régimen especial para determinados contribuyentes
defraudadores.

La normativa tributaria y sus procedimientos regulan las actuaciones de comprobacion e
investigacion relativas a contribuyentes que cumplen con sus obligaciones tributarias
formales. Cuando el obligado tributario presenta unas caracteristicas diferentes, resulta
muy dificil realizar las actuaciones, provocando con ello que los defraudadores mas
resistentes se aprovechen de la propia normativa tributaria para entorpecer, dilatar o
impedir las actuaciones de la Administraciéon. Un ejemplo de dicha situacion se produce
cuando el obligado tributario, titular de una actividad empresarial o profesional, no ha
presentado declaraciones y al ser requerido para efectuar la comprobacién no comparece
nunca.

19



Las caracteristicas de este régimen especial que se propone son las siguientes:

e Se incluiran en dicho régimen a los contribuyentes que figuren en alguna de las
situaciones que se regulen legalmente, entre las que se encontraran las
siguientes:
= Personas o entidades ilocalizadas.
= Personas o0 entidades que no comparecen reiteradamente en la

Administraciéon, a pesar de haber sido notificadas al efecto.

= Personas o entidades que se hayan utilizado como testaferros, sociedades
pantalla, personas o entidades interpuestas, etc.

= Personas o entidades que figuren en una trama organizada de defraudacion.

e Este régimen especial se aplicarda a todos los contribuyentes que determine el
Director de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, mediante acuerdo
motivado, susceptible de recurso. lgualmente por acuerdo motivado podra ser
excluido de este régimen especial.

e Se creara un Registro de Contribuyentes en Situaciones Especiales en el que
figuraran los contribuyentes respecto de los que se haya acordado su inclusion en
el mismo.

e Los efectos de la inclusién de un obligado tributario en el Registro Especial seran
los siguientes:

» Se regularan los efectos de la inclusion en el Registro en los procedimientos de
aplicacion de los tributos, en especial los referentes al inicio de actuaciones,
investigacion de cuentas bancarias, plazo de duracién de las actuaciones,
plazos de prescripcion de las deudas tributarias y reforzamiento de las
medidas cautelares a adoptar.

* En la tributacion de personas o entidades incluidas en el Registro Especial, se
podran aplicar valores de mercado a las operaciones que realizan, asi como
tratar de que tributen los verdaderos titulares, en el caso de testaferros o
personas interpuestas.

» En el caso de entidades mercantiles, la inscripciéon de una entidad en dicho
registro especial se inscribirhA también en el correspondiente Registro
Mercantil, provocando el cierre registral en tanto no se comunique por
Hacienda la exclusién del registro especial, por haber normalizado su situacion
tributaria.

» En el caso de personas fisicas, la inscripcion en dicho Registro Especial
impedira que dicha persona pueda actuar legalmente como representante
legal de cualquier entidad.

= Reglamentariamente se regulara la forma de comunicar dichas situaciones a
los Registros Mercantiles o a los Colegios Notariales.

Medida 4. Creacion de un procedimiento especial, dentro de la LGT, para la
lucha contra el fraude tributario delictivo y organizado.

Resulta necesario crear un procedimiento especifico para la investigacion de los fraudes
de caracter organizado y delictivo, respecto de los que los procedimientos de
comprobacion ya previstos resultan ineficaces.

10. DESLOCALIZACION DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL

10.1. SITUACION

En nuestro sistema fiscal existen tres bloques de tributos. El primero incluye a los
tributos propios de las Comunidades Auténomas (CCAA) y tributos estatales cedidos
totalmente, como Patrimonio y Sucesiones, correspondiendo a las CCAA su gestién y

recaudacion. El segundo incluye los tributos estatales cedidos parcialmente, como el
IRPF, IVA e Impuestos Especiales, respecto de los que el Estado es el titular de la gestion
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y se cede a las CCAA un porcentaje de la recaudacion. El tercero se refiere a los tributos
estatales no cedidos, como Sociedades, Renta de no residentes y Aduanas, en los que
las CCAA no tienen ninguna participacion, ni en la gestién ni en la recaudacion.

En relacién con las competencias normativas, el articulo 19.2 de la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA) establece que en caso de tributos
cedidos, cada Comunidad Auténoma podra asumir, en los términos que establezca la Ley
que regule la cesién de tributos, las siguientes competencias normativas:
a) En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la regulacion de
tarifa y deducciones de la cuota.

b) En el Impuesto sobre el Patrimonio, la determinacién de minimo exento y
tarifa, deducciones y bonificaciones.

¢) En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, reducciones de la
base imponible, tarifa, la fijacion de la cuantia y coeficientes del
patrimonio preexistente, deducciones, bonificaciones, asi como la
regulacion de la gestion y liquidacion.

d) En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas, la
regulaciéon del tipo de gravamen en arrendamientos, en las concesiones
administrativas, en la transmision de bienes muebles e inmuebles y en la
constitucion y cesién de derechos reales que recaigan sobre los mismos,
excepto los derechos reales de garantia; y en la modalidad Actos Juridicos
Documentados, el tipo de gravamen de los documentos notariales. Asi
mismo, podran regular deducciones de la cuota, bonificaciones, asi como la
regulacion de la gestion y liquidacion del tributo.

e) En los Tributos sobre el Juego, la determinaciébn de exenciones, base
imponible, tipos de gravamen, cuotas fijas, bonificaciones y devengo, asi
como la regulacion de la gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion.

f) En el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, la
regulacion de los tipos impositivos.

g) En el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos, la regulaciéon de los tipos de gravamen, asi como la
regulacion de la gestién, liquidacién, recaudacion e inspeccién.

En el momento actual, el ejercicio de las competencias normativas atribuidas a las CCAA,
en especial en el Impuesto sobre Sucesiones y donaciones, ha sido utilizado con tal
desigualdad de criterios que incitan al fraude mediante la deslocalizacion de las personas
en otras comunidades auténomas, para aprovecharse de las ventajas de tipos
impositivos menores o de la ausencia de tributacion de las donaciones. Teniendo en
cuenta que se trata de un tributo estatal, cedido totalmente, se tendria que modificar la
legislacién para que su aplicacién resultara homogénea en todo el territorio espariol.

Por otro lado, los partidos politicos han iniciado una carrera para ver quién rebaja mas
los impuestos, y en especial el de Sucesiones y Donaciones. Dichas medidas tienen
exclusivamente caréacter electoral, no respondiendo a razonamientos técnicos que
tendrian que justificar la adopcidon de las mismas. La situacion esta provocando que
determinadas Comunidades Auténomas, que no querian modificar la normativa de dicho
impuesto, se vean obligadas a hacerlo por la competencia fiscal que supone.
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10.2 MEDIDAS

Medida Unica. Se propone modificar la normativa de cesidn de tributos a las
CCAA, para garantizar que, en el supuesto de cesion de los tributos
estatales, la normativa reguladora sea de aplicacion homogénea en
todo el territorio espafiol.

11. UTILIZACION ABUSIVA DE LOS REGIMENES FISCALES ESPECIALES
11.1. SITUACION

El Tribunal de Cuentas ha recomendado en un informe emitido sobre la gestién de la
Agencia Tributaria que se incrementen los filtros sobre los beneficios fiscales de los
principales impuestos.

En ocasiones, se ha demostrado que determinadas empresas o personas han logrado ser
titulares de elevados patrimonios, sin que hayan pagado absolutamente nada de
impuestos, como consecuencia de la aplicacibn de sucesivas operaciones a lo largos de
varios afios, todas ellas amparadas en los diferentes beneficios fiscales vigentes en cada
momento.

Por ultimo, un supuesto de utilizacion abusiva de regimenes especiales en los udltimos
afos ha sido el la utilizacion indebida de las instituciones de inversion colectiva
denominadas SICAVs, tributando a un tipo dispositivo del 1%, sin cumplir los requisitos
legales para ello.

11.2. MEDIDAS

Medida 1. Atribucién legal de la competencia de comprobacién de los tributos
a la Agencia Tributaria.

Si bien es légico que determinados contribuyentes puedan estar sujetos a controles
administrativos de diversos 6rganos, en materia de tributacion debe corresponder a la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria la competencia para comprobar la
tributacion de los contribuyentes, conforme a lo previsto en la normativa fiscal, asi como
la comprobacion de los requisitos para gozar de determinados beneficios fiscales o la
tributacion en regimenes fiscales especiales.

Medida 2. Modificacion normativa sistematica de los preceptos que facilitan la
ingenieria fiscal en los distintos impuestos, especialmente en el
ambito del Impuesto sobre Sociedades.

Se deberia introducir una norma que impidiera la concatenacién de sucesivos beneficios
fiscales, o la no aplicacién en un periodo temporal de un beneficio fiscal cuando ya se ha
disfrutado del mismo previamente.

Medida 3. Plan especial de comprobacion del régimen especial de las SICAVs.
Las Instituciones de Inversiéon Colectiva tienen un régimen tributario especial, en el
Impuesto sobre Sociedades, en base al cual los beneficios obtenidos tributan al tipo
impositivo del 1%, en vez del general del 35%, exigiéndose para ello el cumplimiento de
determinados requisitos.

Ninguno de los planes que ha iniciado la Administracion tributaria respecto de estas
entidades ha podido culminarse. Asi, en relacion con la utilizaciéon abusiva de las SIM-
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SIMCAV, la Organizaciéon de Inspectores de Hacienda sefialaba en octubre de 2003,
respecto de un plan realizado en afos anteriores, lo siguiente:

“La existencia de manipulaciones que se hacen en algunas IIC y la neutralidad
en el tratamiento fiscal del ahorro aconsejan replantarse el actual régimen.
Mas todavia si se conoce por los responsables del Ministerio, de la AEAT y de la
CNMV que en muchas SIM y SIMCAV se manipulan las condiciones que les
permiten acceder a ese régimen especial, precisamente porque se trata de
patrimonios controlados por unas pocas familias: no se cumplen los requisitos
de participes minimo, de frecuencia y profundidad de cotizacién, etc., vy,
ademas, se estan manipulando descaradamente los valores de cotizacién de
manera que estan muy por debajo de los valores liquidativos (verdaderos
indicadores del valor real) para reducir al maximo la tributacién en varios
impuestos.

En relacién con la utilizacién indebida de las SIM-SIMCAV y las actuaciones
efectuadas, hay que sefialar que en los ultimos afios se han efectuado
investigaciones en algunas dependencias de Inspeccion, pero no han dado
lugar a actuaciones de comprobacién de forma generalizada. Deberia
preguntarse a la AEAT a qué obedece la paralisis en una cuestibn como ésta,
que figuraba en el Programa Director del Control Tributario 1999-2002
(Empleo de Instituciones de Inversion Colectiva para la gestion irregular de
patrimonios personales) y que los propios medios de comunicacién han
recogido reiteradamente el uso fraudulento que se hace de estas sociedades.”

Un segundo plan iniciado en el afio 2004 casi se frustré por un intento de amnistia fiscal
que figuraba en una ley en tramitacion en el Parlamento, que finalmente no se aprobd.
No se continud con el plan iniciado, incluyendo a méas entidades, como hubiera resultado
habitual si se estuviera comprobando otro sector, a pesar de que era conocido por todos
el gran nimero de entidades de este tipo que no cumplian los requisitos para tributar en
este régimen especial.

12. OPERACIONES DE INGENIERIA FINANCIERA

12.1. SITUACION

En este tipo de operaciones, lo habitual es concatenar una serie de operaciones o hechos,

que contemplados de forma aislada son correctos, pero con una visidon de conjunto ponen

de manifiesto un determinado artificio o montaje para defraudar. El descubrimiento de

estos fraudes exige que las actuaciones tengan un fuerte componente de investigacion.

12.2. MEDIDAS

Medida 1. Establecer clausulas anti-fraude genéricas.

En dichas clausulas resultaria de aplicacién sisteméatica del principio de calificaciéon que

facilite combatir estas practicas darfiinas, generalizadas en contribuyentes de renta y

patrimonio muy elevados.

Medida 2. Establecer una responsabilidad solidaria entre los despachos e
instituciones que comercializan productos disefiados con técnicas

de ingenieria fiscal.

Esta responsabilidad favoreceria la realizaciéon de actuaciones conjuntas de control sobre
los despachos de abogados especializados en ingenieria financiera y sus clientes.
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Medida 3. Tipificar como infracciéon tributaria la conducta de las personas o
instituciones que colaboren habitualmente en la comision de
fraudes.

Medida 4. Tipificar como un nuevo delito en el cédigo penal la conducta
consistente en el ofrecimiento al mercado de servicios idéneos
para la defraudacion tributaria.

13. FRAUDE EN EL IVA EN GENERAL
13.1. SITUACION

Resulta habitual el ofrecimiento de bienes y servicios sin emitir la correspondiente factura
y sin repercutir el correspondiente IVA. Hay que resaltar que dichas conductas no son
repudiadas, en general, por los ciudadanos, consiguiendo una pequefia ventaja en el
precio al no pagar el IVA.

Las medidas que se proponen a continuacién tienen como objetivo terminar con esa
habitualidad existente en el mercado de bienes y servicios de ofrecerlos sin IVA, tratando
de descubrir y sancionar a quien actua de dicha forma.

13.2. MEDIDAS
Medida 1. Regular la colaboracién ciudadana en la lucha contra el fraude.

Dada la magnitud del fraude fiscal existente en Espafia, se considera imprescindible para
combatirlo la colaboracion ciudadana.

Actualmente, el articulo 42.1.a) de la Ley General Tributaria dispone que “Seran
responsables solidarios de la deuda tributaria los que sean causantes o colaboren en la
realizacion de la infraccion tributaria. Su responsabilidad también se extendera a la
sancion.”

Resulta habitual el ofrecimiento de determinados productos o servicios sin repercutir, por
ejemplo, el IVA correspondiente, no siendo conscientes la mayoria de los ciudadanos de
la responsabilidad legal en que incurren en dichos supuestos. Por ello, se propone que se
realice una intensa campafia de publicidad institucional, destacando el dafio que se
produce al conjunto de la sociedad colaborando con el fraude, y la posible
responsabilidad en que se incurre en caso de aceptar un producto o servicio sin los
impuestos correspondientes.

Se propone, ademas, modificar el citado articulo 42, estableciendo como supuesto de
exoneracion de dicha responsabilidad la colaboracion con la Administracién Tributaria
mediante la comunicacion expresa de dichas operaciones.

Medida 2. Reforzar los controles sobre las obligaciones de facturacion.

Debe reforzarse el control efectivo de las obligaciones de facturacion, que implique,
ademas, sanciones altamente disuasorias en todos los casos en que se compruebe la
falta de emision de una factura o documento sustitutivo. Los clientes que efectien pagos
de bienes o servicios sin exigir el documento preceptivo incurrirdn en infraccion
tributaria, salvo que comuniquen esa circunstancia.
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Medida 3. Regular las actuaciones sin necesidad de identificacion.

La medida tiene como objetivo poder realizar actuaciones por parte de la inspeccién sin
la necesidad de identificarse, y poder reflejar en las diligencias los hechos que resulten
de la constancia personal de los actuarios. En la normativa actual, los hechos reflejados
en dichos documentos publicos constituyen prueba en el ambito tributario.

Medida 4. Tipificar como infracciéon tributaria el ofrecimiento de productos y
servicios sin factura o sin incluir el 1VA.

Con esta medida se trata de sancionar la conducta consistente en el ofrecimiento,
aungue la operaciéon no se llegue a materializar.

14. FRAUDE DE CARACTER SECTORIAL
14.1. SITUACION

Los planes de inspeccidon que tengan como objetivo combatir el fraude existente en un
sector empresarial o profesional, se han de realizar sin tener en cuenta la tradicional
division de los contribuyentes en grandes empresas y PYMES.

La estratificacion de los contribuyentes por el volumen de operaciones puede tener su
justificacion para los procesos de gestién tributaria. Sin embargo, en la actuaciones de la
inspeccibn se pone mas de manifiesto cada vez mas la necesidad de efectuar
comprobaciones integrales, de proveedores y clientes, de promotores inmobiliarios y
constructores, de constructores y subcontratistas, de entidades matrices y filiales, de
sociedades y sus socios, etc...Todas ellas se caracterizan por tener que realizar la
comprobacién de varios contribuyentes, sin tener especial relevancia el tamafio de los
mismos. Se puede citar como ejemplo significativo el plan de comprobaciones verticales
que se esta desarrollando actualmente dentro de las actuaciones del sector inmobiliario,
que supone la comprobacion de todo el proceso de construccion, desde la compra o
reclasificacion del terreno, hasta la venta de los inmuebles. Se realizan actuaciones de
comprobaciéon respecto de una pluralidad de contribuyentes, personas fisicas y juridicas,
con independencia del territorio de su domicilio fiscal, que han intervenido: vendedor del
terreno, empresa constructora, subcontratistas y empresa promotora y de su tamafo.

14.2. MEDIDAS

Medida 1. Reforma en profundidad de la organizacion de la inspeccion con las
caracteristicas que se mencionan en el apartado siguiente, relativo
a las medidas de caracter organizativo.

Medida 2. Realizacion de un estudio, elaborado por un organismo oficial,
sobre el fraude fiscal en el sector sobre el que se van a realizar las
actuaciones. El objetivo de las actuaciones inspectoras debe ser
reducir sustancialmente el porcentaje de fraude existente,
descartando fijar objetivos cuantitativos de efectuar un numero
predeterminado de actuaciones o incoar actas por un determinado
volumen de deuda.
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15. MEDIDAS LEGALES, INSTRUMENTALES Y ORGANIZATIVAS
15.1. REFORMA DEL DELITO FISCAL

Ademas de las medidas de caracter legal que se proponen en este documento, la
Organizacion de Inspectores de Hacienda ha efectuado otras en documentos anteriores,
entre las que hay que destacar, por su importancia, la que se refiere a la reforma del
delito fiscal.

La Organizaciéon de Inspectores de Hacienda del Estado viene reiterando desde hace ya
algunos afios la necesidad de reformar la figura del delito fiscal como una pieza basica en
la estrategia de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

En diferentes ocasiones se ha llamado la atencién sobre la probada ineficacia que por
diferentes razones presenta en la actualidad el delito fiscal. En este sentido puede
afirmarse que el delito fiscal o de defraudaciéon tributaria se ha convertido hoy en un
adorno casi inoperante en nuestro sistema juridico-tributario. En ello inciden
fundamentalmente factores como la aparicion de nuevas modalidades de fraude, la
lentitud de los procesos judiciales, la ausencia de penas que supongan en la practica la
privacion efectiva de libertad, la ausencia de una adecuada tipificacion penal de las
tramas de fraude, la dificultad de adoptar medidas de prisibn preventiva de los
inculpados, la falta de una formacién penal suficiente en el &mbito tributario o la falta de
una adecuada formacion y sensibilidad fiscal en los 6rganos judiciales.

A pesar de todos estos obstaculos, la Organizacién de Inspectores de Hacienda considera
de la maxima importancia la existencia de un delito fiscal creible y eficaz que comporte,
para los responsables, beneficiarios y colaboradores de las manifestaciones méas graves
del fraude fiscal, un castigo adecuado, al tiempo que se garantice la reparaciéon del dafio
causado al conjunto de los ciudadanos.

Con ocasion de la reforma del Cddigo Penal que se esta tramitando actualmente en el
Parlamento, la Organizacion de Inspectores ha propuesto las siguientes reformas en
materia de delitos contra la Hacienda Publica:

¢ Incrementar la pena de prision para los casos mas graves de 4 a 6 afos.

e Incrementar el plazo de prescripcion penal para perseguir los delitos fiscales de 5
a 10 anos.

e Eliminar la excusa absolutoria para el delito fiscal.

e Considerar como circunstancia agravante la comision del fraude fiscal mediante la
utilizacion de paises o territorios calificados como paraisos fiscales.

e Establecer la pena de inhabilitacion especial para actuar como administrador,
apoderado, directivo o representante de cualesquiera entidades mercantiles
durante el periodo de 6 meses a seis afios.

e Tipificar de un nuevo delito consistente en el ofrecimiento al mercado de servicios
idoneos para la defraudacion tributaria.

e Tipificar expresamente como delito la solicitud fraudulenta de devoluciones
tributarias. Habida cuenta de la gravedad de la conducta consistente en obtener
de forma fraudulenta fondos publicos y de la relevancia de dicha forma de fraude,
se considera preciso su tipificacion como modalidad propia de delito fiscal.

e Considerar a los funcionarios de la Inspeccion de Hacienda como policia judicial,
en auxilio de Los tribunales de justicia.

15.2. INCREMENTO DE LOS MEDIOS HUMANOS
Se resumen a continuacién la lineas basicas y la cuantificacion de los medios necesarios

que figura en un estudio efectuado recientemente por la Organizacién de Inspectores de
Hacienda del Estado.
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El trabajo de la Inspeccidon se desarrolla fundamentalmente en equipos y unidades,
integrados por inspectores, subinspectores y agentes tributarios. La excepcion la
constituye la existencia de algunos subinspectores que, de acuerdo con la normativa
vigente, pueden realizar actuaciones individualmente sobre pequefios contribuyentes. La
necesidad de trabajar en equipo se ha visto reforzada por las caracteristicas de los
nuevos fraudes que se tienen que perseguir y por el tamafio de los contribuyentes y
empresas. En una situacion como la actual, donde predominan los fraudes
instrumentados a través de redes de sociedades, la comprobacibn de empresas
vinculadas con otras, o las comprobaciones de tipo vertical, en las que se tienen que
comprobar simultaneamente varias empresas de la misma cadena de producciéon, hace
impensable que las actuaciones de comprobacién e investigacion puedan realizarse por
actuarios de forma individual.

Por otro lado, la Organizacién de Inspectores de Hacienda ha puesto de manifiesto en
numerosas ocasiones las condiciones en las que se desarrolla su trabajo, subrayando la
inadecuada composicion de los equipos y unidades de inspeccién y la ausencia de
personal administrativo en los mismos, que tiene como consecuencia que inspectores y
subinspectores dediquen gran cantidad de tiempo a tareas administrativas y
burocraticas, en detrimento del que tendrian que dedicar a las tareas de comprobacién e
investigacion.

Dada la trascendencia que tiene este tema, ha sido una constante para los Inspectores
de Hacienda en los Uultimos afios solicitar, tanto al Gobierno como a los Grupos
Parlamentarios del Congreso de los Diputados, que se adoptaran las medidas necesarias
para incrementar los medios humanos destinados a la lucha contra el fraude.

Medida 1. Incremento de la plantilla de Inspectores de Hacienda.

El Cuerpo de Inspectores de Hacienda del Estado fue creado por Ley 66/1997,
regulandose en su articulo 57 que dicho cuerpo queda adscrito a la AEAT. Dispone dicha
norma que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en su relacion de puestos de
trabajo, adscribira a funcionarios pertenecientes al Cuerpo Superior de Inspectores de
Hacienda del Estado, aquellos puestos que tuviesen asignadas las funciones de gestion
del sistema tributario estatal y del sistema aduanero. Ademas, en la relacion de puestos
de trabajo del Ministerio de Economia y Hacienda se adscribiran funcionarios
pertenecientes al Cuerpo Superior de Inspectores de Hacienda del Estado a aquellos
puestos que tuviesen asignadas las funciones relacionadas con la elaboracion, la
interpretacion o el analisis de la formativa tributaria o la resolucién de reclamaciones en
dicho ambito, asi como aquellos puestos que asi lo exigieran en razén de las
caracteristicas de las funciones asignadas a los mismos.

En cuanto a la adecuaciéon de la plantilla de Inspectores de Hacienda, 1.562 destinados
en la AEAT, a las necesidades reales de la Administracion Tributaria espafiola, hay que
destacar tres circunstancias que ponen de manifiesto la necesidad de incrementar los
efectivos existentes.

En primer lugar, hay que sefialar la insuficiencia de los equipos de inspeccién en
determinadas zonas geograficas y en determinadas actividades de investigacion. Asi, los
Inspectores pusieron de manifiesto la insuficiencia de los medios destinados a las
actividades de investigacién, cuando saltaron a la luz publica determinados casos de
corrupcioén en la Costa del Sol, solicitando que se crearan 100 unidades de investigacion,
peticion que no ha sido atendida. Esto supone una situacion de especial gravedad cuando
se guedan sin investigar y descubrir casos de delincuencia econémica o de corrupcion por
falta de equipos destinados a la investigacion. Por lo que respecta a la situacion de la
plantilla en determinadas zonas geogréficas, la escasez de inspectores y subinspectores
en algunas zonas suponen una amnistia fiscal de hecho, ante la percepcion que tiene el
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contribuyente de la escasa posibilidad de que pueda ser objeto de una actuacion
inspectora.

Una segunda circunstancia se refiere a que los Inspectores de Hacienda no estan
ocupando los puestos que legalmente, o por su formacioén y especializacion profesional,
tendrian que ocupar. Se ha intentado que la AEAT y el Ministerio de Hacienda dieran
solucion, sin conseguirlo, a determinadas situaciones andmalas que durante los ultimos
afios se han producido, y que incluso incumplen la normativa mencionada anteriormente.
Asi, por ejemplo, determinados puestos de especial importancia dentro de la AEAT son
ocupados cada vez mas frecuentemente por funcionarios que no pertenecen al Cuerpo de
Inspectores de Hacienda, o bien se crean nuevos puestos de trabajo en los que concurre
la misma situacion.

Por ultimo, la tercera circunstancia se refiere a la reduccién que se va produciendo afo
tras afio de los efectivos destinados a la comprobaciéon, como consecuencia de las
solicitudes de excedencia que se producen para marcharse al sector privado. Esta
situacion es signo inequivoco de la enorme insatisfaccion profesional que existe en el
colectivo de los Inspectores de Hacienda, situacidon que no quieren reconocer nuestras
autoridades tributarias, y que contrasta enormemente con la gran valoracién profesional
que se tiene de ellos en el sector privado.

Las situaciones descritas, asi como otras de menor importancia, hacen necesario un
incremento en los proximos afos de la plantilla de inspectores en 600 efectivos,
destinandose dicho incremento principalmente a las tareas de comprobacion e
investigacion.

Medida 2. Incremento de la plantilla de Técnicos de Hacienda.

En el estudio que la Organizacion de Inspectores de Hacienda efectué en noviembre de
2005, se cuantificaron las necesidades de medios humanos en un incremento de 1.800
subinspectores, para lograr una adecuada composicion de los diferentes equipos y
unidades de inspeccion existentes actualmente.

Dicha cifra habria que adaptarla a los nuevos equipos de inspeccion que debieran surgir
como consecuencia del incremento de la plantilla de inspectores propuesta en el
apartado anterior. De esta forma, se tendria que incrementar la plantilla de los técnicos
en otros 1.200 efectivos para dotar suficientemente a esos nuevos equipos. Por tanto,
resulta necesario un incremento de 3.000 efectivos del cuerpo técnico en los préoximos
afios, destinandose dicho incremento principalmente a la lucha contra el fraude fiscal.

Medida 3. Incremento total.

En resumen, los incrementos necesarios en la plantilla de la AEAT para dotar a
la lucha contra el fraude fiscal de los medios necesarios son los siguientes:

e 600 inspectores, que representan un incremento del 40% de la plantilla
total.

e 3.000 técnicos, que representan un incremento del 42% de la plantilla
total.

e agentes tributarios, que representan un incremento del 25% de la
plantilla total.

e auxiliares administrativos.

Dichas cifras suponen un incremento de méas 100% de la plantilla de
funcionarios existentes actualmente en el Departamento de Inspeccién, que
ascienden a 4.894 efectivos. En relacion con la plantilla actual de la AEAT,
representan un incremento del 20%o.
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15.3. CAMBIOS ORGANIZATIVOS

Son muchas las reformas organizativas propuestas por la Organizacién de Inspectores de
Hacienda en los ultimos afios, destacandose a continuacion las mas importantes.

REFORMA 1. Aprobacion del Estatuto de AEAT

Los objetivos principales que se pretendian con la creacidén de la AEAT, de conseguir una
autonomia de organizaciéon y financiacion se han ido desdibujando con el transcurso de
los afios. A ello, hay que afadir el inmovilismo que preside la actuacién de la Direccién
de la Agencia, tanto la actual como las anteriores, para llevar a cabo las reformas
necesarias para cumplir sus funciones con la mayor eficacia posible.

Asi, a titulo de ejemplo, se pueden citar situaciones inimaginables en cualquier
organizacion, como que se apruebe una nueva relacion de puestos de trabajo, revisando
los sueldos, y dicha medida s6lo afecte a la mitad del personal, lo que provoca
importantes distorsiones en el funcionamiento de la institucién. Que algunos puestos de
jefes tengan retribuciones inferiores a las de sus subordinados. Que las retribuciones de
funcionarios de cuerpos inferiores tengan retribuciones, en algunos casos, superiores a
las de cuerpos superiores. Que una comision de trabajo de la propia Agencia llegue a la
conclusion de que un incentivo de productividad no puede ser cerrado (el que trabaja
mas le quita parte del sueldo al resto) y se siga afio tras afio con dicho sistema. Que el
numero de puestos de libre designaciéon, en el caso de inspectores, sea del 50% de los
puestos, y no se modifique dicha situacion, etc.

Se considera imprescindible y prioritaria la aprobacion del Estatuto Organico de la
Agencia Tributaria, algo que esta pendiente desde hace mas de 15 afios, para regular un
marco juridico que garantice la maxima independencia a la hora de aplicar el sistema
tributario, independencia que solo se lograra si el Director General de la Agencia fuera
designado por el Parlamento y por un periodo determinado de tiempo.

En el Estatuto de la AEAT se han de regular los siguientes aspectos basicos del régimen
juridico de la Agencia:

e Director de la AEAT. Debera ser designado por el Parlamento con una mayoria
cualificada, fijandose un periodo de duracion del cargo de cinco afos. El
Presidente de la AEAT tendran atribuidas exclusivamente funciones de
representacion.

e La participacion efectiva de las Comunidades Autbnomas en sus objetivos.

e Las fuentes de financiacién que la doten de autonomia financiera.

e El régimen juridico de los funcionarios, carrera profesional, régimen de
incompatibilidades y retribuciones.

e Los medios humanos necesarios para luchar contra el fraude fiscal, adoptando las
medidas necesarias de planificacion de recursos humanos para incrementar los
dedicados a dicha funcién.

REFORMA 2. Reorientacion de los objetivos de la inspeccion, primando la
investigacion en todas sus actuaciones.

Uno de los problemas mas importantes en la lucha contra el fraude fiscal es la fijacion de
unos objetivos erréneos para conseguirlo. Las autoridades tributarias, las actuales y las
anteriores, tienen una auténtica obsesion por fijar unos objetivos numéricos, siempre
mayores a los del afio anterior, que producen dos efectos.

El primero de los efectos es que suponen un obstaculo para poder destinar mas efectivos

a las unidades dedicadas a la investigacion ya que, hasta ahora, nuestras autoridades
tributarias han dado prioridad absoluta al cumplimiento de los mismos.
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El segundo, que se finalizan las actuaciones inspectoras sin la calidad y profundidad
necesarias para descubrir el fraude, regularizando los incumplimientos mas superficiales.

En relacion con las comprobaciones tradicionales de comprobaciéon, y partiendo de la
presuncion de que los contribuyentes seleccionados e incluidos en el plan de inspeccion
son los que presentan mayores indices de fraude, la actuacion de la Inspeccion se tendria
que dirigir necesariamente a descubrir los ingresos ocultos no declarados, situacion que
requiere un componente importante de investigacion, y no de mera comprobacién de lo
declarado. Sin embargo, hasta ahora no ha sido asi. La imposicion como objetivo de la
Inspeccién de un ndmero excesivo de actuaciones persigue el objetivo erréneo de que
una mayor presencia inspectora erradica el fraude. Todo ello esta provocando efectos
muy perniciosos, finalizandose muchas actuaciones con la regularizacion de los
incumplimientos mas visibles del contribuyente. De lo expuesto anteriormente, no hay
nada nuevo que no se haya puesto de manifiesto en los diversos documentos e informes
que se han remitido durante estos afios a la Direccion de la AEAT, por lo que nos
remitimos a ellos.

Resulta contradictorio que una parte importante de la inspeccidon se dedique a comprobar
lo declarado por el contribuyente, mientras que existen fraudes de tipo organizado y
delictivo que no se comprueban porque no se destinan a ello los efectivos necesarios.
Aqui chocamos con las reticencias de la direcciéon politica de la Agencia Tributaria, que le
resulta siempre mas facil defender unos resultados brillantes, basados en meras
estadisticas de incremento de actuaciones y de actas, aunque estas tengan dudosa
eficacia para corregir el fraude fiscal, que unas actuaciones de investigacion, sin la
certeza de lograr resultados positivos.

Esta es la situacién actual en relacién con la investigacion de la utilizacién de los billetes
de 500 euros. El ritmo inadecuado de las investigaciones de las operaciones descubiertas
con la informacidon obtenida, es consecuencia de los pocos efectivos dedicados a dicha
investigacion. Y no se dedican mas unidades a la investigacion porque entonces no se
ultima el nimero de actuaciones tradicionales que estan planificadas.

Las propuestas realizadas en este sentido en los dltimos afios, y que no han tenido
respuesta por parte de las autoridades tributarias, han sido las siguientes:

e Cambiar los objetivos de la inspeccién, potenciando la investigacion en detrimento
de las actuaciones de mera comprobacion.

e Anular el baremo que mide las actuaciones de la Inspeccién y su sistema de
productividad, basado en el nimero de actuaciones.

e Acometer otras reformas organizativas necesarias, figurando, entre otras, la
necesidad de un nuevo modelo de control.

REFORMA 3. Potenciacion de la investigacion de fraudes organizados y
delictivos.

En los dltimos meses se han descubierto por la Inspeccidén, en un goteo incesante,
espectaculares casos de tramas de defraudacion en el IVA, facturas falsas, casos de
corrupcion urbanistica o supuestos de utilizacion de entidades financieras para dar
cobertura a estructuras dedicadas al fraude. Este trabajo es el resultado de las unidades
dedicadas a la investigacion de las tramas del IVA y de las pocas unidades de
investigacion existentes. Con el descubrimiento de estos entramados delictivos esta
quedando claro que actuaciones de este tipo son las adecuadas para combatir el fraude
organizado y sofisticado, que esta linea de actuacion de direccién de la Agencia es la
adecuada y que profesionalmente sabemos hacer nuestro trabajo.

Pero, no obstante, cabe preguntarse si se esta actuando con la intensidad necesaria para
atajar el enorme fraude existente. La situacidon actual puede ser presentada como de
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éxito o fracaso. Si nos fijamos exclusivamente en la brillantez de los complejos
expedientes que saltan a la luz publica podria considerarse la actuacién de la AEAT como
de éxito. Si consideramos que lo descubierto representa una infima parte del fraude
existente, la situacion es de evidente fracaso. Por ello, se propone la creacién de 100
unidades de investigacion mas, repartidas por todo el territorio nacional,
integrandose dichas unidades en la estructura de la Inspeccion territorial, con
objeto de incrementar la eficacia en su actuacion, dedicAndose en cada Dependencia
Regional de Inspeccidn la estructura directiva necesaria para la direccidon y coordinacion
de estas unidades.

REFORMA 4. Un nuevo modelo de control.

Hasta ahora la estructura de la Inspeccién ha pivotado tomando como base la
estratificaciéon de los contribuyentes, por su tamafio, en tres grupos: nacional, regional y
provincial; y la distribucion de competencias en funcion de esa clasificacion. Creemos que
dicho modelo esta agotado, siendo mas las desventajas que las ventajas que representa.
La propuesta de reforma basica de la Inspeccion tiene que pivotar sobre la idea
de combatir fraudes especificos y concretos, ya sean de tipo sectorial o
instrumental.

El proceso de reforma exige analizar y definir los siguientes temas:

e Los programas de lucha contra el fraude, es decir, qué fraudes se quieren
combatir.

e La fijacion de objetivos, es decir, qué variables se han de utilizar para medir el
trabajo de la Inspeccion y su calidad.

e La estructura organizativa ideal para lograr la mayor eficacia en la lucha contra
el fraude.

e Los medios de los que han de disponer los equipos encargados del control.
La conformaciéon del Plan Anual de Control y los distintos programas que lo integran
requiere disponer de informacién en tiempo real sobre la realidad del fraude fiscal,

abordando dos aspectos principales:

e Analizar los niveles globales de fraude fiscal y su evoluciéon en el tiempo, mediante
estudios periédicos efectuados por érganos especializados.

e Investigar los mecanismos de evasion y ocultacion utilizados en cada sector
economico y los que configuran los instrumentos especificos para la defraudacion.

El plan de control tributario debe tener el siguiente contenido, para cada tipo de fraude
que se vaya a combatir:

e La importancia relativa en relacion al total de actuaciones.
e Los objetivos asignados a cada programa.

e Los medios humanos y materiales que se van a destinar.
e La proyeccion anual o plurianual de dichas actuaciones.

e Los mecanismos para evaluar el impacto de las actuaciones efectuadas.
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